
5. 執法工作
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A1. 重點

有社會人士希望清楚了解如何釐訂各執法部門的

分工。

重點問題 :

在《條例》的執法工作方面，影視處、警務處

和海關應擔當什麼角色？如何能使公眾更容易

分辨它們各自不同的角色？

5. 執法工作

(A) 執法部門的分工
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A2. 深入討論影視處／警務處／海關的分工事宜

  (1) 現時制度

1.1 現時，《條例》的執法工作由影視處、

警務處和海關負責。三個部門的工作分

配如下：

影視處 負責巡查各銷售點，監察市面出售

 的刊物，打擊在市面出售的不雅

 物品；監察網站，打擊在互聯網傳 

 送不雅物品，並跟進有關的投訴。

警務處 負責打擊市面出售的淫褻物品，並

 不時與影視處採取聯合執法行動；

 打擊在互聯網傳送淫褻物品。

海關 負責在口岸堵截淫褻及不雅物品。

 (2) 改善範圍

維持現行的分工安排，引入改善措施

2.1 現行的分工安排符合成本效益，亦與國際

上的做法大致相同，警務處負責處理較嚴

重的罪行，包括發布淫褻物品。在處理懷

疑違反《條例》的個案上，影視處一直與

警務處及海關緊密合作。

2.2 我們可考慮維持現行的分工安排，讓影視

處、警務處和海關等三個部門各司其職，

繼續履行各自的職務。不過，我們可引

入改善措施。三個部門當中，只有影視
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處不屬紀律部隊。因此，為了強化影視

處在這方面的角色，我們可加強影視處

執法人員的訓練，例如舉辦複修課程，

讓他們進一步認識檢控程序，並增強他

們的調查技巧。我們亦可考慮賦權影視

處執法人員，讓他們可檢取淫褻物品，

以便影視處可以在適當情況下自行採取

執法行動。不過，我們面對的問題是如

何加強公眾教育，讓市民更清楚這三個

部門的分工安排。

 影視處成立專責小組處理所有互聯網個案

2.3 部分市民尤其關注影視處和警務處在處

理互聯網個案方面的工作分配。就這方面

而言，一個可考慮的改善方法是在影視處

成立專責小組，以處理所有互聯網個案。

如果所有個案，無論淫褻或不雅，均由同

一部門處理，可增加效率，減少公眾混淆。

此外，由影視處統一處理所有個案，也可

令執法工作更為一致。

2.4 由於影視處人員缺乏調查和執法所需的

專門知識及資源，如採用這個方案，影視

處需投放大量額外資源，招聘、訓練有關

的員工和購買器材。不過，我們需要考慮

的一個主要問題是如何解決影視處和警務

處資源重疊，因為警務處有需要保留現時

轄下的專責隊伍，以處理其他與電腦有關

的罪行。至於影視處的巡查員並非紀律部

隊人員，賦予他們各種調查權力又是否恰
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當，這也是另一個衍生的問題。我們亦需

注意，若有關案件涉及偷竊、偽造文件等

罪行，影視處人員未必能夠處理。

參考問題:

在規管互聯網方面，警務處和影視處應擔當

什麼角色？

由警務處負責執法

2.5 另一個可行方法，是由警務處負責採取執法行動，

打擊在批發及零售點和在互聯網上的淫褻及不雅

物品，而影視處只負責監察刊物。

2.6 警務人員的訓練和設備較佳，有利採取執法行

動，而市民亦較易理解。但我們必須考慮的因素

是警務處是否應該集中警力處理較嚴重的罪行，

以及是否有需要配以額外資源予警務處，以擔任

監管網上淫褻及不雅物品的角色。

參考問題:

由單一執法部門負責規管淫褻及不雅物品執

法工作有何利弊？由哪個部門負責會較為合

適？



(B) 執法模式
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B1. 重點

部分市民希望執法部門能查找市面所有違

反《條例》的物品，並對該些物品採取執法

行動。

重點問題:

你認為如何加強執法但不會使執法部門的工作過

量，不勝負荷？
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1   「物品」在《條例》下的定義為內容屬於或含有供閱讀、觀看或

供閱讀兼觀看的資料的任何物件，亦指任何錄音，以及錄有一幅

或多幅圖像的任何影片、錄影帶、紀錄碟或其他紀錄(即包括印刷

品、錄音、影片、錄影帶、紀錄碟和電子方式發布的刊物等)。

B2. 深入討論執法模式的事宜

(1) 現時制度

1.1 由於《條例》規管的「物品」1範圍極廣，加上零售

地點數目龐大，要主動監察市面所有物品是不切實

際的。因此，影視處會主動監察本地報章雜誌、錄

像光碟、數碼影像光碟及漫畫等須優先處理的物

品。至於一般流量較低的物品，例如在港銷售的外

國報章、刊物、明信片、書簽等，則只會採取以投訴

為主導的方式處理。

(2) 改善範圍

維持現行模式，引入改善措施

2.1 一個改善方法是維持現行模式，由影視處加強教

育工作，藉此宣傳《條例》，讓更多市民舉報可疑

物品。主動監察須優先處理的物品，同時處理市民

的投訴，這做法大致符合公眾期望。此外，教育零

售商遵守《條例》也非常重要。

參考問題 :

你認為維持現行模式，引入改善措施的做法有

何利弊？
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主動監察所有物品

2.2 另一個方法是由影視處主動監察所有物品，包括青

少年和一般市民較少接觸的物品。不過，由於各樣物

品種類繁多，加上法律定義廣泛而且部分物品的市

場流通量較少，主動監察所有物品是否適當運用公

帑的做法，是這個方案最關鍵的考慮因素。

參考問題 :

你認為有什麼方法既可加強執法，又較能符合成

本效益？

採取投訴主導的模式

2.3 部分公眾人士建議我們仿效一些海外地方(例如其

他自由開放的城市)的做法，完全採取投訴主導的模

式，不主動監察和巡視零售點，而只把公眾認為不能

接受的物品送交審裁處進行評級。不過，此舉的問

題是阻嚇力較低，以致市面很可能會有更多淫褻或

不雅的物品出現。 

參考問題 :

在執行《條例》方面，你認為公眾應否有更多

參與？
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C1. 重點

有社會人士認為，我們應加倍注意電子遊戲、

電腦遊戲等日漸受青少年歡迎的新類型物品。

重點問題 :

我們應否加倍注意新類型物品？你主要考慮的

因素是什麼？

(C) 執法的先後次序
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C2. 深入討論執法的先後次序事宜

(1) 現時制度

1.1 影視處有實際需要集中有限的執法資源，以應付須

優先處理的物品，例如錄像光碟、數碼影像光碟、漫

畫、本地報章及娛樂雜誌等。至於電子遊戲、電腦遊

戲等部分市民認為會危及青少年的物品，則未納入優

先處理之列。由於影視處與警務處一向合作緊密，持

續採取聯合執法行動，因此售賣淫褻錄像光碟和數

碼影像光碟的店鋪已大幅減少。

(2) 改善範圍

2.1 我們可以考慮要求影視處密切注視市民的關注，然後

把資源調配至公眾關注的物品上，例如把投放在監

察錄像光碟和數碼影像光碟的資源調配，用以監察電

子或電腦遊戲等產品。我們亦可要求影視處密切注

視市民的意見，以配合社會不斷改變的需要。  

 
參考問題 :

你認為影視處須優先監察哪些物品？主要考慮

的因素是什麼？
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